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中国地下储气库： 打造世界级方案 

作者：Dan Mueller  杨罕玲  美国环保协会 

 

随着中国大举推出煤改气政策以应对迫在眉睫的空气污染问题，中国对天然气的需求出现

了迅猛增长。中国正在规划地下储气库（UGS）发展路径，计划在未来 20 年内大幅提高其

UGS 能力。 

UGS 能够给供气系统带来诸多益处，包括提高作业灵活性和效率。不过一旦出现故障，

它有可能会对人体健康、安全和环境造成重大不利影响。在这一方面，美国经验为我们提

供了第一手印证。加利福尼亚州阿利索峡谷的一个服役 50 多年的枯竭油气田 UGS 发生泄

漏并持续了四个月之久，直接向大气中排放了的 10 万吨甲烷，导致邻近地区的 11000 人

撤离。 

在中国借鉴其他国家完善的 UGS 设施技术、监管指南的同时，制定一套自己的贯穿 UGS

运营所有环节（规划、建造、运营乃至最终关闭）的管理框架尤为重要。 

本报告题为“中国地下储气库 – 打造世界级方案”，旨在简述一套能够与现有领先的技

术实践相配套的管理框架，分析技术卓越、管理性监督、内部程序和企业文化之间是如何

有效联动，降低与 UGS 相关的健康、安全和环境等方面的风险。报告所概述的框架如能得

到正确的设置和部署，将有助于防范与 UGS 有关的一系列脆弱性。 

 

报告认为，一个优异的 UGS 管理框架应由以下四大基石构成： 

基石 1——完善的风险管理方案 

一个完善的风险管理方案是设计、实施、监测、复查和持续改进对不确定因素的管控基

础。在最低限度上，政策应涉及运营责任的分配和追究、关键绩效指标（KPI），并能够

确定和分配充足的资源，提供实现绩效目标所需的培训和技能，并涵盖社会和企业责任及

问责机制等方面。成功的风险管理方案必须由机构主管和工作人员共同制定，得到机构各

个层级的理解和接受。  

基石 2——全面的健康、安全和环境(HSE)管理体系 

HSE管理体系是一种系统性较强的方法和原则体系，可以让机构有效管理工业卫生和职业

健康，员工、承包商、公众安全，以及其运行环境的完整性方面的风险。有效的 HSE体系

至少包括七个重要部分：危害分析，事件调查，应急准备和响应，培训，承包商管理，管

理审核和/或变革管理，文件和数据的控制、管理及保存。 

基石 3——良好的技术实践 

http://blogs.edf.org/energyexchange/files/2019/05/DevelopingUndergroundGasStorageinChinaTRANSLATION.pdf


2 
 

良好的 UGS技术管理方案应涵盖设施的整个生命周期： 规划和设计，施工，运营及关闭

。 

要选择合格的供应商和承包商并保证业务效果，以上每一步都必须通过风险管理方案（基

石 1）的审查，且执行时必须符合机构的 HSE（基石 2）各方面要求。本报告对以上的每一

个阶段都进行了具体分析并针对操作标准提出了建议。 

基石 4——充分知情、可执行的监管框架 

前面提到的三个基石主要针对行业内部管理，第四个基石则强调 “充分知情、可执行的

监管”。一个成功的监管体系必须得到大家的理解、采纳和执行。只有当大家懂得法规的

要求并且有人确保法规被遵循的时候，法规才能发挥作用。机构应该培养员工和供应商

“积极主动地”而不是“被迫地”遵守各种规章制度，这也是一个机构获得成功的重要前

提。 

外部的监管机构应该建立与企业的协作关系，保证监证的一致性和公平性，增强大家对法

规及监管体系的信任和合规意愿。 

 

鉴于中国正在大力建设 UGS设施，目前正是打造世界级 UGS方案的重要机遇。切实执行

基于以上四个基石的管理框架将能减少事故，改善公共健康和安全，提高成本-运营效

率，显著减少不确定性，保护环境（通过减少甲烷和其他空气污染物排放、防止地表和水

系统污染），防止浪费，节约自然资源，实现综合能源政策目标。 

 


